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Riscos

Julia Guivant é doutora em Sociologia
Ambiental pela Unicamp, fez pés-doutora-
do na Wageningen Agricultural University,

na Holanda, e atualmente leciona no

Departamento de Sociologia e Ciéncia
Politica da Universidade Federal de Santa

Catarina, onde coordena o Niicleo
Interdisciplinar em Sustentabilidade e
Redes Agroalimentares. Nesta entrevista,
Julia fala das atuais dificuldades

e desafios na area de
seguranca sanitaria dos
alimentos. Problemas que
afetam diretamente o con-
sumidor e que requerem
dele uma postura cada vez
mais alerta, critica e
atuante perante o
mercado e os
organismos
reguladores
do setor.
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Revista do Idec: O controle de qualidade dos
alimentos no Brasil é confiavel, isto é, pode-
mos consumir com seguranca?

Julia Guivant: A seguranca sanitaria dos ali-
mentos inclui a producdo primaria dos alimentos
(aspectos agricolas e veterinarios), processos
industriais, estocagem, distribuicio e comerciali-
zacdo. Envolve assuntos como o controle dos ele-
mentos patogenos, produtos quimicos toxicos,
irradiacdo, aditivos e danos fisicos, além de temas
como nutricdo, qualidade dos alimentos, rotu-
lagem e educacdo. Em todos esses planos podemos
afirmar que lamentavelmente o sistema ndo é
confiavel. O estado tem papel central no estabele-
cimento dos padrdes de seguranca e na fiscaliza-
¢do, mas a estrutura governamental de controle da
seguranca € altamente ineficiente, além de
envolver conflitos dentro do sistema. Isso gera
fragmentacéo das politicas, desintegracdo e confli-
to de interesses nas acdes locais e federais, o que
afeta diretamente a sua eficiencia.

Revista do Idec: Que alimentos oferecem maior
risco ou deveriam ser mais bem monitorados?

Julia Guivant: Com os muitos avangos tec-
nologicos, o sistema alimentar tem evoluido de
um patamar de produtos minimamente processa-
dos a um que inclui produtos altamente processa-
dos, prontos para ser consumidos ou que
requerem minima preparacio, como os congela-
dos. Também os sistemas de distribuicdo tém se
transformado. Esses avancos trazem novos riscos,
por exemplo, de contaminacdo microbiana e de
presenca de ingredientes néo identificados. Entre
as fontes que mais frequentemente se associam
com doencas de veiculacdo alimentar estio as
carmes bovina e de frango, maionese, queijos,
leite, mel, temperos etc. Somam-se a estes riscos
os ligados aos aditivos quimicos, a componentes

transgénicos e agrotoxicos. Sobre
residuos de agrotoxicos carecemos
de dados sulficientes, e o controle ¢
insignificante, apesar de se saber
que a situacdo é grave. Entre os
poucos levantamentos posso citar o
realizado em 2003 pela Anvisa em
alguns estados, que detectou 33
ingredientes ativos de pesticidas nio
autorizados em diversas culturas.

Revista do Idec: Com a enor-
me variedade de produtos ofere-
cidos no mercado, a ciéncia tem
dado conta de avaliar todos os
riscos envolvidos?

Julia Guivant: Por um lado, sim,
por exemplo, com a formulacio de
novos métodos de avaliacdo e con-
trole de riscos como o programa
Analise de Perigos e Pontos Criticos
de Controle (APPCQ), que possibili-
ta a prevencdo da disseminacio de
elementos patdgenos e outros riscos
em todas as etapas do sistema ali-
mentar. Por outro lado, crescem as
areas de incerteza na avaliacio de
certos tipos de risco colocados pelos
produtos quimicos nos alimentos,
doencas como a vaca louca e ali-
mentos transgénicos. Essas “dreas
cinzas” exigem dos cientistas uma
nova otica sobre os riscos alimenta-
res, tendo que lidar com a incerteza.
Os métodos convencionais sdo ina-
dequados para lidar com essa in-
certeza porque nem todas as subs-
tancias podem ser avaliadas no seu
potencial de risco, nem podem ser
avaliados os efeitos das combinacoes
N0 NOSSO COTrpo e no meio ambiente;
ndo consideram os efeitos cumula-
tivos a longo prazo; projetam-se
resultados estudados em animais
para os humanos de forma contro-
vertida e ignoram-se fatores sociais
que podem influenciar as peculiari-
dades da sensibilidade dos indivi-
duos. A seguranca nao é uma pro-
priedade biologica intrinseca de um
alimento, mas uma definicio que se

“A estrutura
governamental
de controle da
seguranca dos

alimentos é muito
ineficiente.”

apoia em julgamentos do que a
comunidade cientifica pode consi-
derar em determinado momento
COmMO Seguro.

Revista do Idec: E quanto a
somatoria dos riscos de cada pro-
duto? O que sera de nos a longo
prazo depois de consumir todos
esses agrotoxicos, aditivos qui-
micos, transgénicos etc.?

Julia Guivant: Isso é bem preo-
cupante. Ndo que hoje tenhamos
uma vida de mais riscos que antes,
mas que estes sdo diferentes no que
diz respeito as suas fontes e a sua
abrangéncia. Os riscos aparecem
com um cardter irredutivel, sem
garantias, sem certezas, com efeitos
globais, invisiveis e, as vezes, irre-
versiveis, como seria o caso dos
pesticidas, transgénicos e outros
ingredientes quimicos nos alimen-
tos. Trata-se de riscos globais
porque o comércio de alimentos é
globalizado. Os efeitos da combi-
nacio de todas essas transfor-
macOes no sistema alimentar sdo
dificeis de ser previstos pela cién-
cia, que no geral tende a isolar um
produto para estudo. E é impossi-
vel criar um espaco completamente
protegido. Podemos optar pelo
consumo de organicos, mas ainda
no Brasil a oferta é limitada, os
precos restritivos, a certificacdo
nem sempre é 100% confiavel etc.
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Revista do Idec: Diante de
todas essas incertezas, até que
ponto o consumidor pode confiar
na ciéncia quanto ao que faz bem
ou mal a saude?

Julia Guivant: Precisamos aceitar
os limites inevitaveis do conheci-
mento cientifico para determinar os
riscos a longo prazo de forma pre-
cisa e definitiva. Os proprios cien-
tistas e os Orgdos governamentais
deveriam entender que aceitar isso
nao implica o fim da ciéncia, mas
uma transformac@o necessaria. Esse
reconhecimento poderia contribuir
para reconstituir a confianca na
ciéncia, ndo mais uma confianca
cega, mas sim critica e alerta, e tam-
bém angustiada. Nao ha vida sem
risco, e a ciéncia pode contribuir na
tomada de decisdes considerando
custos e beneficios. Deveriamos ter
sempre o direito de optar entre
diversos tipos de risco conhecidos
ou reconhecidamente ignorados.
Aqui a informagcdo ¢ crucial.

Revista do Idec: No Brasil
existe transparéncia nas infor-
macoes ao consumidor?

Julia Guivant: Nio ha trans-
paréncia porque se desconhece
quem toma as decisdes e como,
além de faltar dados sobre conta-
minacdes alimentares. Estima-se
que s6 entre 1% e 10% dos casos
sdo registrados pelas estatisticas ofi-
ciais. No Brasil ha necessidade de
demanda por sistemas de infor-
macdo mais transparentes e aber-
tos, especialmente no caso de riscos
controvertidos, para que a infor-
macdo ajude os consumidores a
fazer escolhas e tomar decisoes.

Revista do Idec: Isso quer
dizer que estamos comprando
muita coisa no escuro e que
ninguém esta livre de riscos?

Julia Guivant: Diante da genera-
lizada precariedade do controle e
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fiscalizacio dos alimentos, o con-
sumidor esta longe de uma expecta-
tiva de controle zero dos riscos,
como pode estar o europeu. Ha
talvez mais uma atitude de resig-
nacdo ou indiferenca perante os
riscos junto com o desconhecimen-
to da sua dimensio. O avancado
Codigo de Defesa do Consumidor
¢ ainda pouco usado pelos consu-
midores em relacdo a qualidade dos
alimentos. Consumidores mais
preocupados com os riscos ali-
mentares e com maior poder aqui-
sitivo podem buscar seguranca
amparando-se nos sistemas de con-
trole do setor privado (supermerca-
dos, grandes empresas do setor de
alimentos e crescente oferta de pro-
dutos organicos), que também sio
limitados. Ninguém esta completa-
mente livre. Até a qualidade de
alguns produtos usados em restau-
rantes de alto padrdo pode ser duvi-
dosa, e varios tém sido autuados
pela Vigilancia Sanitaria. Mas os
setores mais carentes tém menos
opcdes e enfrentam riscos sobretudo
por viver em condicdes precarias,
que facilitam a contaminacdo dos
alimentos, além de estar a mercé de
produtos adulterados ou de origem
clandestina. Esses riscos, associados
com a desnutricio, podem agravar
muito as condicdes de vida.
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Revista do Idec: Por que no
Brasil as exigéncias quanto a qua-
lidade dos alimentos sao menores
do que na Europa, por exemplo, e
como podemos reverter isso?

Julia Guivant: Hd uma tradicido
cultural e politica que tem levado
as autoridades a desconsiderar a
relevancia e prioridade da segu-
ranca sanitaria dos alimentos para
a saide publica. Os consumidores
também nio tém tradicdo na defe-
sa de seus direitos. O processo
para reverter esse quadro é gra-
dual, e aqui o papel de instituicoes
como o Idec é decisivo.

Revista do Idec: A populacao,
que é a parte mais interessada,
nunca é chamada a participar das
grandes decisoes que dizem
respeito aos alimentos. Mas nao
¢ a sociedade que deveria decidir
que riscos quer assumir?

Julia Guivant: Talvez uma das
mais relevantes consequéncias da
crise provocada pelos transgénicos
seja a de ter gerado condicdes mais
favoraveis a participacio publica
nas decisdes sobre que riscos
assumir, em especial quanto aos
que ainda sdo incertos. Devemos
considerar que tanto leigos quanto
peritos sdo atores com racionali-
dades e interesses diversos. As per-
cepcoes dos consumidores nao
podem simplesmente ser conside-
radas como erradas e suscetiveis de
correcdo cientifica. O governo do
PT tem deixado passar essa oportu-
nidade, ao ndo abrir o debate
publico sobre os transgénicos.

Revista do Idec: Quais seriam
os itens prioritarios de uma
politica de seguranca sanitaria?

Julia Guivant: Esta politica de-
veria visar acdes preventivas, coor-
denadas e com responsabilidades
unificadas. Isso demandaria um
Unico representante federal com

autoridade para implementar poli-
ticas em todas as atividades na-
cionais e que poderia falar pelo
governo com diversos represen-
tantes de produtores, distribui-
dores, consumidores, midia e pes-
quisadores. Isso poderia ser feito
com a criacio de um Ministério dos
Alimentos ou de uma agéncia unifi-
cadora das acoes, que ndo tivesse
uma estrutura temporaria e facil-
mente influenciada por agendas e
pressoes politicas. Outra prioridade
seria o trabalho das agéncias gover-
namentais com parceiros ndo-go-
vernamentais, da industria alimen-
tar aos consumidores. Mas para
isso é imprescindivel que o sistema
tenha recursos adequados para que
as principais funcoes, como pro-
mover a saude publica, sejam atin-
gidas. Também deveriam ser ins-
taurados comités e grupos de pe-
ritos nas dreas cinzas da politica,
ciencia e industria alimentar, incor-
porando representantes de dife-
rentes disciplinas, de grupos alter-
nativos de peritos e também de
consumidores.

Revista do Idec: Como consu-
midores, qual é o nosso papel?

Julia Guivant: Atuar como con-
sumidores cidados e exigir que os
Orgaos responsaveis assumam pra-
ticas efetivas de controle da quali-
dade dos alimentos. Os consumi-
dores tém papel fundamental no
controle de riscos alimentares,
tanto nas praticas de manipulacio
quanto na demanda por um sis-
tema de seguranca sanitaria efi-
ciente. As associacoes de consumi-
dores também tém um papel rele-
vante e sdo de fato as que mais tém
assumido esse desafio. m
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